RESEAU SANTE
DE LA SARINE
Villars-sur-Gléne, le 30 aoat 2019

Message relatif au financement du rattrapage des retards
d’amortissements des EMS de la Sarine

Par le présent message, le Comité du Réseau Santé de la Sarine soumet a I'assemblée des
délégués du RSS une stratégie concernant le traitement des retards d’amortissements des
EMS. Ladite stratégie se fonde en substance sur les trois mesures suivantes :

e Le Réseau Santé de la Sarine inscrit au passif de son bilan le solde non-amorti des
investissements des EMS ayant dépassé 33 ans d’amortissements. Le versement de
ce solde se fait en fonction des disponibilités financiéres du RSS et des échéances des
emprunts de 'EMS pour éviter aux EMS concernés de devoir verser des pénalités aux
établissements bancaires concernés.

e Le RSS, dés les comptes 2018 et jusqu'aux comptes 2022, affecte I'éventuelle
différence positive entre les acomptes versés par les communes au RSS sur la base
du budget et le montant réellement a charge des communes sur la base des comptes,
a la provision pour retard d’amortissements. Ce montant s'ajoute au solde de Fr.
1'225'402.59 correspondant aux « bénéfices » 2017 de la Codems. Cette provision est
utilisée en premier pour le remboursement des retards d’'amortissements.

» Aprés utilisation totale de la provision pour retard d'amortissements, le Réseau Santé
de la Sarine facturera aux communes du district dés 2023, sur une période de 5 ans,
un montant supplémentaire d’au maximum Fr. 3'100'000.— permettant de rattraper le
solde des retards d’amortissements des EMS.

1. Rappel : démarches d’optimalisation de la prise en charge des
frais financiers des EMS : 1 étape

Durant la législature 2011-2016, la Codems a entrepris diverses adaptations des regles de
prise en charge des frais financiers des EMS par les communes. L’objectif de ces adaptations
était d’optimaliser cette prise en charge, en la rendant a la fois plus lisible et plus favorable
aux intéréts financiers des communes.

Ainsi, en 2012, la Codems, en collaboration avec 'ACSMS (actuellement RSS), a procedé au
rattrapage du décalage historique de 18 mois dans le paiement des frais financiers aux EMS
(cf. 1.1, ci-dessous). Puis, en 2013, un vaste travail a été effectué par la CODEMS pour
uniformiser la prise en charge par les communes des frais financiers des EMS (cf. 1.2, ci-
dessous).

1.1 Décalage des paiements des frais financiers aux EMS

Selon le réglement en vigueur jusqu’en 2012, la Codems remboursait les frais financiers des
EMS avec un décalage de 18 a 24 mois et versait a titre de compensation un intérét de 4 %
sur le montant des frais financiers annuels alloués a chaque EMS.
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Lors de I'assemblée des délégués du 12 décembre 2012, I'unanimité de ses membres a
accepté que 'ACSMS (devenu depuis le Réseau Santé de la Sarine) fasse un emprunt de 7,5
millions sur 10 ans. Cet emprunt avait pour but d’avancer d’un an le remboursement des frais
financiers aux 12 EMS du district et d’économiser ainsi les intéréts moratoires sur le montant
des frais financiers annuels alloués. Dans les faits, un emprunt de 6,5 millions a été contracté
sur une période de 10 ans au taux de 1,40 %. Sur 10 ans, les communes ont ainsi épargné
2,1 millions d'intéréts.

1.2 1°© étape : unification des méthodes de calculs des frais financiers

En 2013, la Codems a procédé a l'unification et a la simplification des méthodes de calculs
des frais financiers des EMS. Ainsi, la Codems a pris les décisions suivantes :

e abandon de la méthode dite du loyer et de la méthode « mixte »

e abandon de la rémunération des fonds propres

e prise en compte de I'historique particulier de chaque EMS

e prise en charge des intéréts payés sur la valeur du terrain mis a disposition

e ne retenir que la seule méthode de frais financiers liée au paiement de I'amortissement
lineaire et des intéréts moyens.

Cette premiére étape a permis d’améliorer la tragabilité, la cohérence comptable et d’assurer
une meilleure égalité de traitement entre tous les EMS du district.

La méthode du loyer consistait a payer un loyer correspondant a 4 % de la valeur de 'EMS.
La premiére question était de déterminer a quoi correspond ce taux. La Codems I'a défini
ainsi :

o 2,25 % correspond a I'amortissement de I'immeuble
e 0,75 % correspond au renouvellement du matériel
e 1,00 % correspond a l'intérét.

Sur la base du taux d’amortiséement retenu de 2,25 %, la Codems a déterminé, pour chaque
batiment, la valeur résiduelle au 1° janvier 2013 restant & amortir selon 'unique méthode
retenue des frais financiers (amortissements linéaires et intéréts).

Ce calcul a permis une premiére clarification mais il reste qu'il maintient une dichotomie entre
la durée de vie effective d’un batiment, soit environ 33 ans, qui correspond a la période a partir
de laquelle un batiment génére souvent des rénovations lourdes, et la durée d’'amortissement
engendrée par le taux retenu inférieur a 3%, soit plus de 33 ans.

2. 2eme étape : I'harmonisation comptable

La disparition de la Codems au 31.12.2017 en tant qu’entité juridique indépendante et son
rattachement au Réseau Santé de la Sarine en 2018 font que les principes comptables d’'une
association de communes doivent étre désormais appligués au sens de la loi sur les
communes.

En matiére communale, la pratique comptable est qu’'un immeuble du patrimoine administratif
soit amorti de 3 % par année, soit sur une durée de 33 ans. Ce taux d’amortissement est
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confirmé par les lignes directrices adoptées le 30 mai 2018 par 'Assemblées des délégués du
Réseau Santé de la Sarine sur la base de l'article 4.3 du réglement pour la subvention des
établissements médico-sociaux du district de la Sarine. Ce taux est également conforme a
I'article 53 du réglement du 28 decembre 1981 d’exécution de la loi sur les communes.

La mise en oeuvre des lignes directrices instituant un montant maximum par chambre a permis
de constater qu'il serait opportun de finaliser le travail initi€ en 2013 pour encore mieux
harmoniser, simplifier et offrir une tragabilité permettant de suivre chaque EMS de maniére
standardisée.

Lors de ces réflexions, la Codems a relevé que certains EMS rénovés ou en phase de
rénovation sont des anciens batiments de plus de 33 ans et qui ne sont pas encore totalement
amortis. A titre d’'exemple, on peut citer la Résidence des Chénes qui sera totalement rénovée
et agrandie d’ici 2021. Les communes prendront donc en charge les frais financiers des
nouveaux investissements depuis 2022. Elles devront, en outre, continuer & prendre en charge
les amortissements et intéréts sur la part pas totalement amortie du batiment, selon le calcul
suivant :

* Année de construction de 'lEMS : 1978

* Fin de vie de 'EMS apres 33 ans : 2011

*  Valeur théorique de I'EMS en tenant compte de 3 % d'amortissement au
31.12.2018: 0

*  Valeur comptable effective de 'EMS au 31.12.2018 : CHF 3'330'000.—

¢ Ce montant de CHF 3'330'000.-- sera completement amorti en 2041

+ Rénovation totale et agrandissement en 2021 pour un montant de
CHF 23'000'000.--, soit un amortissement annuel de CHF 697'000.—

Incidences financiéres : entre 2022 et 2041 'amortissement annuel facturé aux communes
sera de CHF 697'000.-- pour le nouveau batiment et de CHF 145'000.-- sur I'ancien batiment.
Il y a également lieu d’ajouter les intéréts sur les dettes bancaires a ces montants.

3. Cout des rattrapages d’amortissement

Pour établir le co(t de ces rattrapages financiers, le Service des finances du RSS a d(, selon
'exemple ci-dessus, reprendre pour les 12 EMS ['historique financier de chacun. Il a fallu
déterminer la valeur et 'année d’acquisition ou de construction. Ensuite, il a fallu pour chacun
déterminer la fin de vie et la différence de valeur entre la fin de vie théorique et celle engendrée
par 'amortissement linéaire effectivement appliqué.

Le total des retards d’amortissement calculés a la fin de vie des EMS est estimé a prés de 15
millions de francs selon le tableau Excel remis en annexe. Les chiffres exacts ne pourront étre
déterminés qu'avec l'aide des EMS et éventuellement validés par leur organe de révision.
L'histoire spécifique de chaque EMS implique que le RSS devrait échelonner ces rattrapages
jusqu’en 2033 selon la répartition annuelle ci-dessous :

e 2020 : CHF 3'040'000.--
o 2022 :CHF 1'885'000.--
e 2023 :CHF 5'755'000.--
o 2024 :CHF 1'625'000.--
e 2026 :CHF 675000.--
e 2033 :CHF 1'560'000.--




4. Financement des rattrapages des amortissements

Les frais d’investissements mobiliers ou immobiliers des EMS exploités ou mandatés sont,
selon l'article 18 LPMS, a la charge de I'association (Réseau Santé de la Sarine) a laquelle
appartient la commune dans laquelle la personne bénéficiaire est domiciliée.

L'option possible serait de laisser simplement courir les amortissements des investissements
jusqu'a la fin comptable prévue. Dans ce cas, les EMS qui seront rénovés a la fin de leur durée
de vie de 33 ans ne seront pas totalement amortis. En cas de rénovation proche de la fin de
durée de vie, les contribuables devront assumer 'amortissement de I'ancien immeuble et de
la rénovation. De plus, les communes paieraient certainement plus d’intéréts a long terme et
s’exposeraient a un risque de remontée importante des taux d’intéréts. En outre, cette option
maintiendrait le manque actuel de lisibilité et de clarté comptables.

Pour permettre de rendre la comptabilité de tous les EMS mieux harmonisée et plus lisible, le
Comité du RSS propose une autre option, a savoir de procéder au financement de ces
rattrapages selon les modalités suivantes :

1. Dissocier les écritures comptables des versements effectifs aux EMS. Pour
ce faire, il faut inscrire au passif du bilan du RSS le solde d( a la fin des 33 ans et
ne verser le montant qu’au moment le plus opportun en fonction des taux d’intéréts
et de la fin des emprunts de 'EMS en question pour ne pas devoir verser des
pénalités de retard. En effet, les versements faits par le RSS doivent servir aux
remboursements de la dette hypothécaire des EMS. Or, les pénalités pour un
remboursement anticipé des hypothéques seraient importantes.

2. Répartir la charge pour les communes de maniére linéaire

En annexe, un tableau « simulation des charges et des économies possibles en cas
de rattrapage des amortissements » compare la situation actuelle avec les deux
variantes ci-dessous entre 2019 et 2028 :

a. Reépartition sur 3 ans des 2023. Réparti de 2023 4 2025, le montant annuel
des rattrapages des amortissements est de Fr. 5014'400.—. En tenant
compte du fait que les frais financiers prévus selon le budget de la situation
actuelle intégrent déja une part de rattrapage, le différentiel du montant a
charge des communes est inférieur au montant annuel ci-dessus.
L’augmentation annuelle pour les communes est ainsi la suivante :

e 2023 : Fr. 4'272'600.--
e 2024 : Fr. 3'628'500.--
e 2025 : Fr. 3'656'900.--

Par rapport a la possibilité de laisser courir les amortissements des
investissements jusqu’a la fin comptable de ceux-ci, les communes
épargneraient au final un montant de 'ordre de Fr. 1'169'000.— pour les
intéréts calculés a 1,2 %.

b. Répartition sur 5 ans dés 2023. Réparti de 2023 a 2027, le montant annuel
des rattrapages des amortissements est de Fr. 3'008’700.—. En tenant
compte du fait que les frais financiers prévus selon le budget de la situation
actuelle integrent déja une part de rattrapage, le différentiel du montant a
charge des communes est inférieur au montant annuel ci-dessus.
L'augmentation annuelle pour les communes est ainsi la suivante :




e 2023 : Fr. 2'266'900.--
° 2024 : Fr. 1'622'800.-
e 2025 : Fr. 1'651°200.—
e 2026 : Fr. 1'690'800.—
e 2027 : Fr. 1'689'800.--

Par rapport a la possibilité de laisser courir les amortissements des
investissements jusqu’'a la fin comptable de ceux-ci, les communes
épargneraient au final un montant de lI'ordre de Fr. 852'000.— pour les
intéréts calculés a 1,2 %.

Aprés analyse des deux variantes présentées, le Comité propose de retenir la
variante sur 5 ans. Celle-ci représente des augmentations plus supportables pour
les comptes communaux car I'augmentation des charges entre 2022 et le debut du
rattrapage en 2023 est moins importante.

3. Utiliser, dés les comptes 2018 et jusqu’aux comptes 2022, I'éventuelle

différence positive entre les acomptes versés par les communes au RSS sur
la base du budget et les montants réellement a charge des communes sur la
base des comptes.

Pour 2018, cette différence est de Fr. 1'068'506.91. Ce montant est actuellement a
disposition des communes. Le Comité propose de I'affecter intégralement a la
provision pour retard d’amortissements. Cette provision est déja constituée d’'un
montant de Fr. 1'225'402.59. En effet, la Codems était jusqu'a fin 2017 une
commission indépendante du RSS. Les différences entre les budgets et les comptes
n’étaient pas remboursées aux communes. Ces différences totalisaient un montant
de CHF 1'225'402.59 a fin 2017. Suite a la mise en place de Senior +, la Codems a
été intégrée dans le RSS et le report des bénéfices de cette derniére porté au bilan
au 1° janvier 2018. Ce montant a été attribué a la provision pour retards
d’amortissements. |l pourra aussi étre utilisé dans le cadre du retard
d’amortissements des Chénes de Fr. 3'040'000.-- au 31 décembre 2020.

5. Propositions

Au vu de ce qui précede, le Comité du Réseau Santé de la Sarine vous propose d'approuver
les points suivants :

Le Réseau Santé de la Sarine inscrit au passif de son bilan le solde non-amorti des
investissements des EMS ayant dépassé 33 ans d’amortissements. Le versement de
ce solde se fait en fonction des disponibilités financiéres du RSS et des échéances des
emprunts de 'EMS.

Le RSS, dés les comptes 2018 et jusqu'aux comptes 2022, affecte I'éventuelle
différence positive entre les acomptes versés par les communes au RSS sur la base
du budget et le montant réellement a charge des communes sur la base des comptes,
a la provision pour retard d’amortissements. Ce montant s'ajoute au solde de Fr.
1'225'402.59 correspondant aux « bénéfices » de la Codems. Cette provision sera
utilisée pour le remboursement des retards d'amortissements.
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e Aprés utilisation totale de la provision pour retard d’amortissements, le Réseau Santé
de la Sarine facturera annuellement aux communes du district des 2023, sur une
période de 5 ans, un montant supplémentaire d'au maximum Fr. 3'100'000.— destiné
a rattraper les retards d’'amortissements des EMS.

Annexes :
- Tableau des retards d’amortissement

- Tableau des simulations des charges et des économies possibles en cas de rattrapage
des amortissements
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